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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej .,ustawa o NIK™), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
(zwana dalej ,.NIK”) przeprowadzila kontrole¢ w Urzedzie Miasta Imielin (zwanym dalej
,Urzedem™), w zakresie gospodarki $ciekowej gminy na obszarach nieobjetych systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I potrocze).

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 9 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrola.
Powyzsza oceng uzasadniajq nastepujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

Na nieobjetym kanalizacja obszarze Miasta Imielin (dalej zwanego ,.Miastem™ lub
,,.Gming”) mieszkato 6 289 oséb w latach 2009-2010 (77,5 %) oraz 4 572 osoby (55,9 %)
w I potroczu 2011 r. Do wszystkich mieszkancow w tym okresie wode dostarczano za
pomocg wodociagu nalezacego do spotki Katowickie Wodociagi S.A. do konca 2009 ., a od
2010 r. do Miejskiej Spotki Komunalnej sp. z 0. o. (zwanej dalej ..MSK™). Z wytworzonych

' Dz. U. 22007 nr 231, poz. 1701, ze zm.
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na terenie Miasta 247 236 m’ sciekow w 2009 r. do oczyszczalni odprowadzono 83 958 m’
(34 %), w tym 5 457 m® transportem asenizacyjnym, w 2010 r. — 92 224 m’ (40,9 %), w tym
transportem asenizacyjnym — 5 566 m’, a 68591 m’ (60 %) w I potroczu 2011 1., w tym
1271 m’ transportem asenizacyjnym.

Urzad nie mial informacji o sposobie zagospodarowania sciekow nieodprowadzonych
do oczyszczalni. Wedlug danych Urzedu, wykazywanych w sprawozdaniach SG-01,
w 2009 r. na terenie Miasta bylo 1385 nieruchomosci wyposazonych w zbiornik
bezodplywowy i 1 383 w 2010 r. Umowg o ich oprdéznianie, z przedsigbiorca posiadajacym
zezwolenie na wywdz nieczystosci ciektych, zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach® (dalej zwanej ,uocp”). w latach
2009-2010 miato tylko 90 wiascicieli tych nieruchomosci, natomiast 89 w 2011 r. Ponadto na
terenie Miasta w 2009 r. (1 % nieruchomosci) zaewidencjonowano 21 przydomowych

oczyszczalni sciekow i 23 w latach 2010-2011 (1,1 %).

1. NIK ocenia negatywnie przygotowania Urzedu do prowadzenia gospodarki
sciekowej na terenach nieskanalizowanych.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® zadania Gminy w zakresie gospodarki
scickowej na obszarach nieobjetych kanalizacja sanitarna przypisano Referatowi
Gospodarki Komunalnej Urzedu (zwanego dalej RGK), zgodnie z §22 pkt1 lit. d
Regulaminu (,realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach”) na Samodzielnym Stanowisku
ds. Ochrony Srodowiska (§ 31 Regulaminu - ,nadzor i koordynacja zadan zwiazanych
z utrzymaniem porzadku 1 czystosci w gminie”). Kierownikiem RGK byl Wiceburmistrz
Krzysztof Szluzy, do ktérego zadan nalezalo ..pelnienie nadzoru nad realizacja zadan
RGK z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach™ Dzialan
w zakresie realizacji gospodarki Sciekowej na terenach nieobjetych kanalizacjq sanitarng
nie przydzielono pracownikom Urzedu, z wyjatkiem ,opracowywania decyzji
administracyjnych, dotyczacych zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych™.

Urzad nie egzekwowal czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych przez
wlascicieli nieruchomosci ani przestrzegania warunkow udzielonego zezwolenia przez

przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w tym zakresie. Wprawdzie w Urzedzie

> Dz. U. z 2005 nr 236, poz. 2008, ze zm.
3 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Imielin nr 0151/13/2007 z dnia 30 marca 2007 r.
* Przypisanego Inspektorowi ochrony srodowiska.



prowadzono ewidencj¢ zbiornikow bezodptywowych, jednak nie wykorzystywano jej
w celu kontroli czgstotliwosci ich oprozniania.

W ocenie NIK, przygotowanie Urzedu do prowadzenia gospodarki sciekowej na
terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej nie zapewnialo rzetelnego
i skutecznego wykonywania tego zadania.

Burmistrz nie zapewnil takze, w zakresie kontrolowanej dzialalnosci,
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej, mimo takiego
obowiazku, wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych‘;.
Do najistotniejszych elementow tej kontroli, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznyché, nalezy system monitorowania realizacji
wyznaczonych celow 1 zadan. W zakresie gospodarki sciekowej na obszarach
nieskanalizowanych, Burmistrz nie dysponowal danymi umozliwiajacymi monitorowanie
realizacji zadan zwigzanych z ta gospodarka. Realizacja tego zadania nie byla rowniez

przedmiotem kontroli wewnetrznej’.

2. NIK ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci
niepodlaczonych do kanalizacji lub nieposiadajacych przydomowej oczyszczalni
sciekow obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy oraz
oproézniania tych zbiornikow.

W gminie obowigzywal ,Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
miasta Imielin”, uchwalony przez Rade¢ Miasta (zwany dalej ..Regulaminem UCP™)
w dniu 28 kwietnia 2006 r.°, w ktorym okreslono m.in. wymog szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych (§ 6 pkt6) oraz minimalna czgstotliwos¢ oprozniania zbiornikow
..dostosowang do ilosci zuzytej wody (...) nie mniejsza niz raz na 2 miesiace”.

Rada Miasta nie podjela jednak’ uchwaly w sprawie gornych stawek za oproznianie
zbiornikow 1 wywoz nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 6 ust. 2 uocp.

W okresie objetym kontrola Burmistrz nie egzekwowal od wiascicieli

nieruchomosci obowiazku pozbywania si¢ nieczystosci cieklych, zgodnie z art. 5

> Dz. U. nr 157, poz. 1240, ze zm.

® pkt 2.6. zatacznika do Komunikatu Ministra Finansow nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. Dz. Urz. Ministerstwa
Finansoéw nr 15, poz. 84.

7 Wg § 16 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, wykonywanie funkcjonalnej kontroli wewnetrznej wobec
Referatu Gospodarki Komunalnej mial sprawowac¢ Zastgpca Burmistrza Krzysztof Szluzy, zas zgodnie
§ 32 Regulaminu, w Urzedzie funkcjonowalo Stanowisko ds. Wewnetrznej Kontroli Finansowej. Jednak
w latach 2009-2011 w Urzedzie nie prowadzono zadnej udokumentowanej kontroli dotyczacej gospodarki
$ciekowej na obszarach nieskanalizowanych.

¥ Uchwata Nr XL1/204/2006

? Projekt uchwaly dot. gornych stawek za wywoz nieczystosci cieklych nie zostat wniesiony pod obrady Rady
Miasta przez Burmistrza.



ust. 1 pkt 3b wocp oraz Regulaminem UCP, ani nie organizowal tzw. zastgpczego
wywozu nieczystosci, zgodnie z art. 6 ust. 6 wocp, w celu oprézniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow
o wywoz nieczystosci ciektych. W latach 2009-2011 Burmistrz nie wydal ani jednej
decyzji (na podstawie art. 6 ust. 7 wuocp) ustalajacej obowigzek, termin 1 wysokos¢
uiszczania oplat za ich oproznienie oraz sposob udost¢pniania zbiornikow w celu ich
oprdznienia.

Wedlug danych Urzedu, dotyczacych liczby zbiornikéw bezodptywowych
znajdujacych si¢ na terenie Imielina oraz liczby zawartych uméw na wywoz nieczystosci,
decyzje takie nalezalo podja¢ wobec wiascicieli 1295 nieruchomosci w 2009 r. oraz
1293 w 2010 r. Uwzgledniajac ilos¢ zuzytej wody (tzw. bezzwrotne zuzycie wody -
10 %) i liczbe przydomowych oczyszczalni na terenie Gminy oraz dane o ilosci
nieczystosci odebranej transportem asenizacyjnym, na nieskanalizowanych obszarach
Gminy zagospodarowywano jedynie 3,3 % Sciekow wytworzonych w 2009 r. oraz 4,1 %,
w 2010 r. Do tego przyczynilo si¢ przede wszystkim niepodejmowanie przez Urzad
dzialtan w celu wyegzekwowania obowigzkéw od wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

NIK zwraca uwage, ze realizujac tzw. zastepczy wywoOz nieczystescel, zgodnie
z art. 6 ust. 7 pkt 2 wocp, Burmistrz zobowiazany byl obciazy¢ wlascicieli oproznianych
w ten sposob zbiornikow optatami w wysokosci gérnych stawek oplat za tego typu ustugi,
ktore zgodnie z art. 6 ust. 11 wocp stanowia dochdd budzetu gminy’. W zwiazku
z niepodjeciem przez Radge Miasta uchwaly okreslajacej gorna wysokos¢ stawek,

dochodéw tych nie mozna bylo zrealizowaé''.

3. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przestrzegania obowiazkow
sprawozdawczych od przedsigbiorcow prowadzacych uslugi oprézniania zbiornikow

i transportu nieczystosci cieklych.

Na terenie Miasta zezwolenie na dziatalnos¢ w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z decyzjami Burmistrza
wydanymi na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 uocp, posiadaly trzy podmioty: PHU .EFEKT”
G.S., osoba fizyczna J.H. 1 Spotka z 0.0. ., EKO-ZAG™ (od 05.11.2010r. po zmianie nazwy

Do konca 2009 r. stanowity one przychod gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

" Biorac pod uwage $rednig wysoko$¢ stawki za wywoz Sciekow stosowana przez przedsigbiorcow wywozacych
nieczystosci ciekle z terenu Imielina, wynoszaca w okresie kontroli 16.4 zt w 2009 r., 19,3 zt w 2010 r. i 20,5 zt
w 2011 r. oraz uwzgledniajac ilo$¢ niezagospodarowanych sciekdw, szacunkowa taczna kwota niepobranych
opfat wynositaby 6.077,8 tys. zt, w tym 2.637.2 tys. zt za 2009 r., 2.527.1 tys. zt za 2010 r. i 913.5 tys. zt za
[ pétrocze 2010 1.



.SITA SLASK”) oraz Miejska Spotka Komunalna w Imielinie (dalej zwana MSK) na
podstawie art. 7 ust 5 wocp. Faktycznie ustugi swiadczyty PHU EFEKT™, J.H. oraz
MSK".

Do obowigzkéw przedsigbiorcy, swiadczacego ustugi tego typu, nalezalo m.in.
przekazywanie Burmistrzowi comiesigcznych wykazoéw wiascicieli nieruchomosci,
zktorymi w poprzednim miesiacu zawarto umowy badz ulegly one rozwiazaniu
lub wygasly® oraz rocznych informacji o ilosci zebranych nieczystosci'”, zgodnie
z art. 9a ust. 112 uocp. Tylko PHU ,[EFEKT” wywiazywal si¢ terminowo z obowiazku
przekazywania informacji o ilosci zebranych nieczystosci, natomiast pozostali
nie przekazywali informacji w ogole. Zaden =z przedsiecbiorcow nie skladal
miesigcznych wykazéw umow, a Urzad, do czasu kontroli NIK, nie podejmowal
dzialan w celu wyegzekwowania od przedsigbiorcéw wywiazywania si¢ z obowiazkow
sprawozdawczych.

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza, ze ..dane dotyczqce zawartych umow
i ilosci odebranych nieczystosci cieklych nie byly potrzebne do celow sprawozdawczych,
wzwiqzku z czym nie Zqdano od przedsiebiorcow przedkladania przedmiotowych

danych’.

4. Rownoczesnie NIK ocenia pozytywnie przygotowanie infrastruktury Gminy do
odbioru nieczystosci cieklych.

NIK ocenia pozytywnie dzialania Burmistrza zwiazane z budowa oczyszczalni
Sciekow oraz kanalizacji dla Miasta. W latach 2007-2011 do kanalizacji podtaczono
995 z 2 143 posesji, a wigc 46,6 % nieruchomosci w granicach Gminy. W ten sposob
zwigkszono z 31,8 % w 2009 r. do 58 % w potowie 2011 r. udzial zagospodarowanych
sciekow oczyszczonych na terenie Miasta.

NIK ocenia pozytywnie rowniez dziatania w celu zwigkszenia przepustowosci
gminnej oczyszczalni $ciekow do 365 000 m’/rok (1000 m'/dzien)", co zabezpieczy
potrzeby Gminy w tym zakresie i umozliwi dalsza rozbudowe kanalizacji sanitarnej,
w konsekwencji ograniczajac zasigg nieefektywnie funkcjonujacej gospodarki sciekowe;.

opartej na gromadzeniu nieczystosci ciekltych w zbiornikach bezodptywowych.

"> Miejska Spotka Komunalna nie miata zawartych uméw na terenie Miasta i dokonywata jedynie okazjonalnych
wywozow nieczystosci w 201012011 r. — 31,5 m” lacznie (0,4 % odebranych sciekow).

“'Do 15 dnia miesiaca za miesiac poprzedni.

" Do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy.

" Planowane na 2013 r.



Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatann w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzqdczej w zakresie gospodarki sciekowej na nieskanalizowanych obszarach Gminy.

2. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miasta projektu uchwaly okreslajqcej gorne
stawki oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci za oproéznianie zbiornikéw

bezodplywowych i wywoz nieczystosci ciektych.

3. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe czestotliwosci ich oproiniania zgodnej 7 Regulaminem

utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Imielin.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiqzkow sprawozdawczych przez przedsigbiorcow
prowadzqcych ustugi oprézniania zbiornikéw i transportu nieczystosci cieklych

z terenu Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodj¢cia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.




