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ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwga ,, Termomodernizacja budynkéw
zaplecza sportowego przy ulicy Hallera 37A w Imielinie.” Cze$¢ nr 2 — Roboty instalacyjne zwigzane z

systemem centralnego ogrzewania (Numer referencyjny: GK.271.29.2020)

1. Dziatajac w imieniu Odwotujgcego, na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa [ktére wraz z
dowodem uiszczenia optaty skarbowej oraz wydrukiem komputerowym z Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej stanowig zataczniki od 1 do 3 do niniejszego odwotania], na
podstawie art. 180 ust. 2 pkt. 6 w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) [dalej: ,ustawa Pzp”] wnosze

odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajacego podjetej w postepowaniu
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6.

o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do ktdrej Zamawiajgcy byt zobowigzany na

podstawie ustawy.

Przedmiotem zamodwienia jest , Termomodernizacja budynkéw zaplecza sportowego przy ulicy

Hallera 37A w Imielinie.” Cze$¢ nr 2 — Roboty instalacyjne zwigzane z systemem centralnego

ogrzewania (Numer referencyjny: GK.271.29.2020).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 28
wrzesnia 2020 r. pod numerem 590467-N-2020.

Czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajgcego, ktérym Odwotujgcy zarzuca niezgodnosc z

przepisami ustawy to:

1)

2)

3)

zaniechanie czynnosci wykluczenia z postepowania wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne C.O.
i GAZ Jozef Jeziorski [dalej: Instalatorstwo Sanitarne”] (a w konsekwencji zaniechanie uznania

oferty tego wykonawcy za odrzucong);
zaniechanie czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne;

prowadzenie postepowania z naruszeniem zasad rownego traktowania wykonawcow,

uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Czynnosciom i zaniechaniom czynnosci przez Zamawiajacego Odwotujgcy stawia nastepujgce

zarzuty:

1)

2)

3)

4)

naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy
Instalatorstwo Sanitarne z postepowania (a w konsekwencji zaniechanie uznania oferty tego
wykonawcy za odrzucong) podczas gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania
wprowadzit Zamawiajagcego w biad przy przedstawieniu informacji, ze spetnia warunki

udziatu w postepowaniu;

naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy
Instalatorstwo Sanitarne z postepowania (a w konsekwencji zaniechanie uznania oferty tego
wykonawcy za odrzucong) podczas gdy wykonawca co najmniej w wyniku lekkomysinosci
przedstawit informacje wprowadzajgce w btad Zamawiajgcego, mogace miec istotny wptyw
na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego;

naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
Instalatorstwo Sanitarne podczas gdy wykonawca ten nie przedstawit wraz z ofertg

dokumentu kosztorysu ofertowego w wersji uproszczonej;

zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez prowadzenie postepowania z naruszeniem

zasad réwnego traktowania wykonawcéw, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Wskazujgc na powyzsze, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz:
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1) nakazanie Zamawiajgcemu wykluczenia z postepowania wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne

(a w konsekwencji nakazanie Zamawiajgcemu uznania oferty tego wykonawcy za odrzucong);
2) nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenia oferty wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne;

3) obcigzenie kosztami postepowania Zamawiajgcego oraz zasgdzenie od Zamawiajgcego na
rzecz Odwotujgcego kwoty 10.000 zt stanowigcej koszty poniesione z tytutu wpisu, a takze
kwoty wskazanej przez Odwotujgcego na rozprawie wedtug przedtozonych na niej

dokumentow.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieogranoczonego pod nazwg ,Termomodernizacja budynkéw zaplecza sportowego przy ulicy
Hallera 37A w Imielinie.” Cze$¢ nr 2 — Roboty instalacyjne zwigzane z systemem centralnego
ogrzewania (Numer referencyjny: GK.271.29.2020). Warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

BRAK MOZLIWOSCI PELNIENIA FUNKCJI KIEROWNIKA BUDOWY

8.

W rozdziale VIII SIWZ (zatytutowanym ,, Warunki udziatu w postepowaniu oraz sposéb dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw”) w punkcie 2 podpunkt 2.3.2 Zamawiajgcy postawit nastepujacy

warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej:

»W celu potwierdzenia spetnienia przez Wykonawce warunku udziatu w postepowaniu zdolnosci
technicznych lub zawodowe] zamawiajacy bedzie zgda¢ od Wykonawcy, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza (...) wykazu osdéb, skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci
lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonywania zaméwienia publicznego,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania

tymi osobami.

Warunek zostanie spetniony, gdy Wykonawca wykaze, ze dysponuje co najmniej jedng osobg
posiadajgcg uprawnienia budowlane do sprawowania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie w specjalnosci instalacyjnej w zakresie pozwalajagcym na kierowania robotami

budowlanymi zwigzanymi z instalacjg centralnego ogrzewania i urzagdzen gazowych.

W wykazie nalezy zamiesci¢ informacje na temat kwalifikacji zawodowych tych oséb, doswiadczenia
i wyksztatcenia, zakresu wykonywanych przez nig czynnosci oraz informacje o podstawie do
dysponowania tymi osobami. Udowodnienie, iz wskazane osoby z uprawnieniami mogg sprawowac
samodzielne funkcje jw. spoczywa wytgcznie na Wykonawcy. W przypadku podpisania umowy z
Wykonawcg, do wykonania robdét budowlanych zostang dopuszczone przez Zamawiajgcego

wyfacznie osoby, ktdre posiadajg uprawnienia do sprawowania samodzielnych funkcji technicznych
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w budownictwie. Wraz z wykazem oséb Wykonawca sktada o$wiadczenie, iz osoby ktére beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia posiadajg uprawnienia do samodzielnych funkcji

technicznych w budownictwie.”

9. W projekcie umowy (stanowigcym zatgcznik numer 3 do SIWZ) w § 6 pkt 2 zostato okreslone:
»,Niezaleznie od obowigzkéw okreslonych w innych postanowieniach Umowy do obowigzkéw
Wykonawcy, w ramach ustalonego wynagrodzenia, nalezy (...) zapewnienie wykwalifikowanej kadry
0sOb posiadajgcych wtasciwe uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi, stanowigcymi
przedmiot niniejszej umowy oraz inne uprawnienia wymagane przez Zamawiajgcego, a wskazane
w SIwWz.”

10. Obowigzek ustanowienia kierownika budowy wynika réwniez z powszechnie obowigzujgcych
przepisdw prawa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 ., poz. 1333, z pdzn. zm.) [dalej: ,,prawo budowlane”] do obowigzkdéw
inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach
zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegdlnos$ci zapewnienie objecia kierownictwa

budowy przez kierownika budowy.

11. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zatytutowanym ,Wezwanie do ztozenia aktualnych
oswiadczenn i dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu”
Zamawiajgcy wezwat wykonawece Instalatorstwo Sanitarne do dostarczenia (miedzy innymi) wykazu

0s6b skierowanych do realizacji zaméwienia.

12. Wykonawca Instalatorstwo Sanitarne odpowiedziat na wezwanie pismem z dnia 26 pazdziernika
2020 r. Wykonawca przedstawit ,Wykaz oséb, ktérymi dysponuje lub bedzie dysponowac
wykonawca i ktére beda uczestniczyty w wykonywania zamoéwienia”, ktérego wzér stanowit

zatgcznik numer 5 do SIWZ.

Jako kierownika budowy wykonawca wskazat Panig Aniele Dylong. W kolumnie, w ktdrej nalezato
wskaza¢ kwalifikacje zawodowe, posiadane wyksztatcenie w wymaganym zakresie, posiadane

uprawnienia i doswiadczenie, wykonawca wskazat ,uprawnienia budowlane”.

Ponadto wykonawca zataczyt dokument ,Uprawnienia budowlane” dla Pani Anieli Dylong z dnia 31
grudnia 1974 r. Z dokumentu wynika, ze Pani Aniela Dylong otrzymata w specjalnosci instalacji
urzadzen sanitarnych uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w zakresie
budowy instalacji i urzadzen sanitarnych w obiektach budowlanych z wyjatkiem budowy
skomplikowanych instalacji i urzadzen sanitarnych oraz do sporzadzenia projektéw instalacji i

urzadzen sanitarnych w obiektach budowlanych z wyjgtkiem jak wyze;j.

13. Zgodnie z normg prawng wynikajacg z art. 104 prawa budowlanego osoby, ktére, przed dniem
wejscia w Zzycie ustawy, uzyskaty uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania
przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

zachowujg uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie.

Strona4:z13



14,

15.

Uprawnienia Pani Anieli Dylong zostaty przyznane na podstawie rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 10 wrzes$nia 1962 r. w sprawie kwalifikacji
fachowych oséb wykonujgcych funkcje techniczne w budownictwie powszechnym (Dz.U. nr 53, poz.

266) [dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji fachowych”].

W § 1 ust 5 powyzszego rozporzadzenia zawarta jest definicja skomplikowanych instalacji i urzadzen
sanitarnych. Zgodnie z tym przepisem ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ,,skomplikowanych

instalacjach i urzadzeniach sanitarnych”, nalezy przez to rozumiec:

1) instalacje i urzadzenia sanitarne w obiektach budowlanych z pomieszczeniami zaliczonymi do | i

Il kategorii niebezpieczenstwa pozarowego w rozumieniu przepiséw techniczno-budowlanych,

2) instalacje i urzadzenia: ogrzewania wodnego systemu zamknietego, ogrzewania parowego o
temperaturze pary powyzej 1150C, wszelkiego ogrzewania przez promieniowanie, ogrzewania
zdalaczynnego obstugiwanego przez kottownie, kottownie wodne i parowe niskiego cisnienia o

wydajnosci powyzej 400.000 kcal/h oraz wszelkiego typu wezty cieplne,

3) instalacje i urzadzenia petnej i czeSciowej klimatyzacji oraz instalacje i urzagdzenia wentylacji o

mechanicznym pobudzeniu, obstugujgcej pomieszczenia o réznym przeznaczeniu,

4) instalacje i urzadzenia gasnicze przeciwpozarowe, z wyjatkiem instalacji kranow

przeciwpozarowych wodnych, nie wymagajgcych specjalnej obstugi,

5) instalacje i urzadzenia hydroforowe i przepompownie o wydajnosci ponad 1,5 I/sek., lokalne
oczyszczalnie wody i Sciekdw - nie zaliczone przez obowigzujgce przepisy do budownictwa
specjalnego, instalacje i urzadzenia wodociggowe oraz kanalizacji zewnetrznej na terenie

nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 2,0 ha,
6) instalacje gazowe o ciSnieniu powyzej 0,03 at nadcisnienia.

Powyzsze oznacza, ze Pani Aniela Dylong moze kierowa¢ budowa lub robotami budowlanymi
jedynie w obiektach budowlanych z podanymi wyzej ograniczeniami dotyczgcymi skomplikowanych

instalacji i urzadzen sanitarnych.

Tozsama interpretacja przedstawiona jest na stronie internetowej Polskiej Izby Inzynieréw

Budownictwa.

Dowdd: Wydruk komputerowy ze strony internetowej Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa

(zatgcznik numer 4 do niniejszego odwotania)

- na okolicznos¢ ustalenia jaki jest zakres uprawnieri budowlanych osob, ktore otrzymaty
uprawnienia na podstawie rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji fachowych z wyjgtkiem

budowy skomplikowanych instalacji i urzgdzen sanitarnych
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16. Przedmiot niniejszego zamdwienia obejmuje instalacje i urzagdzenia: ogrzewania wodnego systemu
zamknietego. Zostato to jednoznacznie wskazane w Specyfikacji Technicznej Wykonania | Odbioru

Robot Budowlanych (STWIORB) stanowigcej cze$¢ zatgcznika numer 7 do SIWZ.

Wskazuje tres¢ dokumentu STWIORB 15.09.01.01 Kottownia gazowa, punkt 1.4.4., gdzie wskazano
»lnstalacja ogrzewcza systemu zamknietego - Instalacja ogrzewcza w ktérej przestrzen wodna (ztad)
nie ma swobodnego pofaczenia z atmosferg.” oraz punkt 1.4.1. ,Instalacja ogrzewcza wodna —
Instalacje ogrzewczg wodng stanowi ukfad potfaczonych przewoddédw napetnionych wodg
instalacyjng, wraz z armatura, pompami i innymi urzadzeniami ( w tym grzejnikami wymiennikami,
nagrzewnicami itp.) oddzielony zaworami od Zrddta ciepta. W szczegdlnej sytuacji, instalacja

ogrzewcza moze sktadac sie z czes$ci wewnetrznej i cze$ci zewnetrznej.”

Przedmiotowe zamodwienie dotyczy wymiany grzejnikdw oraz wykonania czesci instalacji
ogrzewczej w uktadzie zamknietym, zaréwno dla obiegu centralnego ogrzewania (wymiana
grzejnikdw), jak i obiegu fadowania zasobnika w przypadku dla ktérych zrédtem ciepta sg kotty

gazowe, ktére muszg pracowac w uktadzie zamknietym.

17. Ponadto zwracam uwage, ze jednym z podstawowych obowigzkéw wykonawcy, ktéry uzyska
zamoéwienie publiczne, bedzie wymiana kottdw. Wykonawca Instalatorstwo Sanitarne w
dokumencie ,Wykaz oferowanych urzagdzen” przedstawionym wraz z ofertg podat, ze oferuje kociot

o modelu VC 206/5-5, typ ecoTEC plus i modelu 365/5-5, ktérych producentem jest Vailant.

Odwotujacy dotart do instrukcji obstugi zaoferowanych przez wykonawce Instalatorstwo Sanitarne
kottéw. Zatgczona instrukcja znajduje zastosowanie zaréwno dla kotta o modelu VC 206/5-5, jak i

dla modelu 365/5-5 (co wynika z punktu 2.3. zatgczone instrukcji — strona 6).

W instrukcji obstugi wyraznie wskazane jest, ze ,W przypadku niefachowego lub niezgodnego z
przeznaczeniem zastosowania, moga wystapic¢ niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia uzytkownika
lub oséb trzecich badz zaktdcenia dziatania produktu i inne szkody materialne. Produkt
zaprojektowano jako urzadzenie grzewcze do zamknietych instalacji grzewczych oraz do

podgrzewania wody.” (punkt 1.2 na stronie 3 instrukcji obstugi).

Dowdd: Instrukcja obstugi kottdw zaoferowanych przez wykonawce Instalatorstwo Sanitarne, tj.
kottow o modelu VC 206/5-5, typ ecoTEC plus i modelu 365/5-5, ktérych producentem

jest Vailant (zatgcznik numer 5 do niniejszego odwotania)

- na okolicznos¢ ustalenia, Ze kociot zostat zaprojektowany do zamknietych instalacji

grzewczych.
18. Tozsama sytuacja dotyczy naczyn przeponowych.

Zatgcznik numer 7 do SIWZ, projekt kottowni, rysunek s 3 przewiduje montaz naczyn przeponowych

(zostaty oznaczone jako element 8e).
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19.

Odwotujacy dotart do instrukcji montazu, eksploatacji i konserwacji naczynia ,reflex”, ktére jest
najbardziej rozpowszechnionym rozwigzaniem w tym zakresie (przed modyfikacjg specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia z dnia 8 pazdziernika 2020 r. naczynia przeponowe zostaty opisane

przez uzycie nazwy witasnej — wtasnie , reflex”).

W instrukcji jest wyraznie wskazane, ze: , naczynia Reflex przeznaczone sg do przejmowania zmian
objetosci czynnika w zamknietych uktadach grzewczych, solarnych i chtodniczych.” (Zakres

zastosowania / parametry pracy na pierwszej stronie instrukcji).

Dowdd: Instrukcja instrukcji montazu, eksploatacji i konserwacji naczynia ,reflex” (zatgcznik

numer 6 do niniejszego odwotania)

- na okolicznos¢ ustalenia, ze naczynia przeponowe przeznaczone sq dla uktadow

zamknietych.

Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci jednoznacznie wskazujg, ze przedmiot zamodwienia
obejmuje instalacje i urzadzenia: ogrzewania wodnego systemu zamknietego. Takie zamdwienie
podpada pod ,skomplikowane instalacje i urzadzenia sanitarne” w rozumieniu rozporzadzenia w
sprawie kwalifikacji fachowych. Tym samym Pani Aniela Dylong, ktdora zostata wskazana przez
wykonawce Instalatorstwo Sanitarne do petnienia funkcji kierownika budowy, nie posiada

uprawnien do petnienia takiej funkcji na tej inwestyciji.

WPROWADZENIE W BtAD

20.

21.

Tym samym doszto wprowadzenia Zamawiajgcego przez wykonawce Instalatorstwo Sanitarne w
btad, co powinno skutkowac wykluczeniem wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 16 i pkt 17

ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie
wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki
udziatu w postepowaniu lub obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, zwane dalej "kryteriami

selekcji", lub ktdry zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw.
Oznacza to, ze do zastosowania tego przepisu muszg zostac¢ spetnione trzy przestanki:

1) wykonawca wprowadzit zamawiajgcego w btad, zatait informacje, lub nie jest w stanie

przedstawi¢ dokumentow;
2) nastgpito to w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa;

3) informacje dotyczyty podlegania wykluczeniu, spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu

lub obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteridw.
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22.

23.

24.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie
wykonawce, ktéry w wyniku lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w btad zamawiajgcego, moggce mied istotny wptyw na decyzje podejmowane przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

Oznacza to, ze do zastosowania tego przepisu muszg zostac¢ spetnione trzy przestanki:

1) wykonawca wprowadzit zamawiajgcego w btad;

2) nastgpito to w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa;

3) informacje przekazane przez wykonawce miaty istotny wptyw na decyzje zamawiajgcego.

W niniejszym przypadku doszto do spetnienia przestanek okreslonych zaréwno w art. 24 ust. 1 pkt

16, jak i art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp.

Wykonawca Instalatorstwo Sanitarne podat nieprawdziwg informacje, ze Pani Aniela Dylong
posiada uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi na inwestycji bedacej przedmiotem

zamoéwienia, podczas gdy Pani Aniela Dylong nie posiada takich uprawnien.

Wprowadzenie w btgd nastgpito w o$wiadczeniu o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu
(sporzadzonym wedtug wzoru, ktdry stanowit zatgcznik numer 2 do SIWZ) dotagczonym do oferty —
gdzie wykonawca oswiadczyt, ze spetnia wszystkie warunki udziatu w postepowaniu, jak réwniez w
»Wykazie osdb, ktérymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca i ktére bedg uczestniczyty w
wykonaniu zaméwienia” (sporzadzonym wedtug wzoru, ktory stanowit zatgcznik numer 5 do SIWZ)
— gdzie wykonawca podat nieprawdziwg informacje, ze Pani Aniela Dylong posiada uprawnienia do

kierowania robotami budowlanymi na inwestycji bedgcej przedmiotem zamédwienia.

Informacje te nie sg prawdziwe, gdyz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Pani Aniela

Dylong nie posiada uprawnien do kierowania robotami budowlanymi na inwestycji.

Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 5 kwietnia 2002 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt
I CKN 1095/99 ,,We wszystkich tych przypadkach pojecie "prawda" rozumiane jest tak, jak w jezyku
potocznym, a wiec jako zgodnos¢ (adekwatnos¢) mysli (wypowiedzi - w znaczeniu logicznym) z
rzeczywistoscig (z "faktami" i "danymi"). Odpowiada to - na gruncie filozoficznym - tzw. klasycznej
koncepcji prawdy. W tym sensie wypowiedzZ o rzeczywistosci jest prawdziwa tylko wtedy, gdy gtosi

tak, jak jest w rzeczywistosci.”

Wprowadzenie w btad nastgpito w wyniku celowego dziatania. Podkreslam, ze wykonawca
Instalatorstwo Sanitarne jest przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg. Wykonawca —
zgodnie z wydrukiem komputerowym z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej przedstawionej w dniu 26 pazdziernika 2020 r. — prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
wykonywania instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych. Co wiecej,

dziatalno$¢ jest prowadzona az od 1978 roku, czyli juz ponad 40 lat.
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25.

26.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z normg prawng wynikajgcg z art. 355 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740) nalezytg starannos¢ dtuznika w
zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu

zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

Tym samym wobec wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne, jako przedsiebiorcy i to dziatajgcego

bardzo dtugo na rynku, wymagana jest surowsza starannos¢ od starannosci ogdlnie wymaganej.

Nie sposéb uznaé, zeby wykonawca dziatajacy ponad 40 lat na rynku nie widziat jakie nalezy
posiada¢ uprawnienia, zeby mdc kierowac okreslonymi rabatami budowlanymi. Wiedza na ten
temat jest powszechna dla wszystkich przedsiebiorcdw dziatajgcych w branzy budowlanej, jak
rowniez osob petnigcych funkcje kierownikéw budowy. Jak podkresla sie w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego: ,Nalezyta staranno$é diuznika, okreslana przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej (art. 355 § 2 KC), obejmuje takze
znajomosc obowigzujgcego prawa oraz nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.” (Wyrok Sadu Najwyzszego - lzba Cywilna z dnia 17 sierpnia 1993 r.,
sygn. akt Il CRN 77/93).

Tym samym wykonawca wprowadzajgc w btad chciat wywotac okreslone skutki.

Z daleko idgcej ostroznosci procesowej — w przypadku gdyby Sktad Odrzekajgcy Krajowej Izby
Odwotawczej nie uznat, ze wprowadzenie w btad nastgpito w wyniku zamierzonego dziatania — to
podkreslam, ze czynno$¢ ta juz z catg pewnoscig nastgpita w wyniku razgcego niedbalstwa.
Wykonawca naruszyt bowiem w tej sytuacji elementarne reguty prawidtowego zachowania i

podstawowe zasady ostroznosci.

Wreszcie wskazuje, ze wykonawca Instalatorstwo Sanitarne przedstawit informacje wprowadzajace
w btad dotyczace spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Warunkiem udziatu w
postepowaniu byto bowiem dysponowanie osobg majgca uprawnienia do kierowania robotami na

inwestycji.

Ponadto informacja ta mogta miec istotny wptyw (i w istocie miata) na decyzje podejmowane przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Gdyby Zamawiajgcy wiedziat o tym, ze
osoba skierowana do petnienia funkcji kierownika budowy, Pani Aniela Dylong, nie posiada
odpowiednich uprawnien, to nie zaakceptowatby Pani Anieli Dylong jako kierownika budowy.
Jednak przez wprowadzenie w bfad Zamawiajacy wybrat oferte wykonawcy Instalatorstwo

Sanitarne jako najkorzystniejszg, czego nie zrobitby gdyby nie zostat wprowadzony w btad.

Podkreslam réwniez, ze w zwigzku z faktem, ze wykonawca ztozyt nieprawdziwe informacje, to nie
jest mozliwe wezwanie wykonawcy do uzupetnienia dokumentu ,,Wykaz oséb, ktédrymi dysponuje
lub bedzie dysponowat wykonawca i ktére bedg uczestniczyty w wykonaniu zamoéwienia”. Wskazuje

na orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej dotyczgce tego zagadnienia:
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1) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 marca 2019 r., sygn. akt KIO 272/19: ,Ztozenie przez
wykonawce nieprawdziwych informacji wytagcza mozliwo$¢ uzupetniania dokumentéw
wymaganych na potwierdzenie spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, w trybie art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, a nastepstwem ztozenia przez wykonawce
nieprawdziwych informacji jest koniecznos¢ wykluczenia go z udziatu w postepowaniu w

oparciu o obligatoryjne przepisy art. 24 ust. 1 pkt 16 lub 17 wskazanej ustawy.”

2) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 20217 r., sygn. akt KIO 1978/17:
»,Ztozenie przez wykonawce nieprawdziwych informacji wytagcza mozliwosé uzupetniania
dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U.
22017 r. poz. 1579 ze zm.).”

3) Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 14 kwietnia 2017 r., sygn. akt KIO 619/17: ,W
przypadku stwierdzenia zawinionego dziatania wykonawcy wprowadzajgcego w bitad
zamawiajgcego przy przedstawieniu informacji przez wykonawce, ze spetnia warunki udziatu
w postepowaniu, zamawiajgcy ma obowigzek wykluczenia odwotujgcego z postepowania bez
obowigzku zamawiajgcego do wezwania odwotujgcego w trybie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579).”

KWESTIA KOSZTORYSU

27.

28.

29.

W rozdziale IX SIWZ (zatytutowanym ,Oswiadczenia i dokumenty wymagane od wykonawcow”) w
punkcie 1 Zamawiajacy przewidziat, ze wymaga ztozenia formularza ofertowego — wg wzoru

okreslonego w zatgczniku nr 1 do SIWZ wraz z kosztorysem ofertowym w wersji uproszczonej.

Nalezy podkresli¢, ze pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 r. ,Informacja o zmianie tresci SIWZ”
Zamawiajgcy dokonat modyfikacji niektérych z postanowien SIWZ. Modyfikacja nastgpito w zwigzku
z uwzglednieniem w catosci zarzutéw odwotania w postepowaniu prowadzonym przed Krajowa lzbg
Odwotawczg w sprawie o sygnaturze akt KIO 2515/20. Postanowienie rozdziatu IX punkt 1 nie
zostato jednak zmodyfikowane, co oznacza, ze obowigzywato nadal, a w konsekwencji wykonawcy

byli zobowigzani ztozy¢ wraz z formularzem ofertowym kosztorys w wersji uproszczonej.

Bezsprzecznym jest, ze do oferty wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne nie zostat dofgczony

kosztorys ofertowy w wersji uproszczonej.

Zamawiajgcy nie zdecydowat sie w tresci SIWZ precyzyjnie okredli¢, jaki jest charakter kosztorysu
ofertowego w wersji uproszczonej - to znaczy, czy stanowi on tres¢ oferty sensu stricte, czy tez jest
on dokumentem potwierdzajgcym spetnianie przez oferowane roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego (czyli dokumentem okreslonym w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp).
Zamawiajgcy nie zdecydowat sie rowniez na dodanie do SIWZ postanowien precyzujacych skutki

braku ztozenia kosztorysu wraz z oferta.
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30.

31.

32.

33.

Odwotujacy stoi na stanowisku, ze skoro Zamawiajgcy wymagat, zeby kosztorys ofertowy w wersji
uproszczonej zostat ztozony wraz z ofertg, to w takim przypadku dokument ten stanowi tres¢ oferty
sensu stricte. Jezeli bowiem miatby by¢ on dokumentem potwierdzajgcym spetnianie przez
oferowane roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, to w takim wypadku
jego ztozenie nie bytoby wymagane przez wszystkich wykonawcdéw wraz z formularzem ofertowym,
lecz wytacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w wyznaczonym, nie

krétszym niz 5 dni terminie (zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp).

W zwigzku z powyzszym oferta wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne podlega odrzuceniu na

podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Oferta tego wykonawcy jest niezgodna z trescig SIWZ.

Z daleko idacej ostroznosci procesowej podnosze jednak, ze gdyby Sktad Orzekajacy Krajowej Izby
Odwotawczej stat na stanowisku, ze dokument kosztorysu ofertowego w wersji uproszczonej byt
dokumentem potwierdzajgcym spetnianie przez oferowane roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego, a w konsekwencji podlegat procedurze uzupetnienia okreslonej
w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, to w takiej sytuacji Odwotujacy stawia zarzut z ostroznosci: naruszenia
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie czynnosci wezwania wykonawcy Instalatorstwo
Sanitarne do ztozenia dokumentu kosztorysu ofertowego w wersji uproszczonej, podczas gdy oferta

tego wykonawcy nie zawierata tego dokumentu.

Bezsprzeczne jest bowiem, ze kosztorys ofertowy ani nie zostat przedstawiony przez wykonawce
Instalatorstwo Sanitarne wraz z ofertg, ani nie zostat przedtozony na pdiniejszym etapie.
Tymczasem w SIWZ znajduje sie wyrazna informacja o koniecznosci przedstawienia tego
dokumentu. Odstgpienie od tego obowigzku wobec jednego wykonawcy stanowi nie tylko
naruszenie wcze$niej postawionych regut w SIWZ, ale réwniez zasad zachowania uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdw oraz przejrzystosci, okreslonych w art. 7 ust. 1

ustawy Pzp.

KWESTIE FORMALNE

34,

35.

36.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu danego zamdwienia. Odwotujacy jest zainteresowany
uzyskaniem zamowienia i w tym celu ztozyt oferte. Gdyby Zamawiajacy nie zaniechat czynnosci
wykluczenia wykonawcy Instalatorstwo Sanitarne z postepowania oraz nie zaniechat czynnosci
odrzucenia oferty tego wykonawcy, to w takim przypadku oferta Odwotujgcego bytaby ofertg
oceniong jako najkorzystniejsza, a w konsekwencji Odwotujacy z duzym prawdopodobiefdstwem

uzyskatby zamdwienie publiczne.

Tym samym, w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Odwotujgcy moze

ponies¢ szkode.

Odwotujacy otrzymat za posrednictwem poczty elektronicznej ogtoszenie o wynikach postepowania
w dniu 27 pazdziernika 2020 r. Pieciodniowy termin na wniesienie odwotania okreslony w art. 182

ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp przypadt w dniu 1 listopada 2020 r. (niedziela). Jednoczesnie jednak zgodnie
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37.

38.

z art. 185 ust. 8 ustawy Pzp jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od
pracy. Tym samym termin na wniesienie odwotania w przedmiotowej sprawie uptywa w dniu 2

listopada 2020 r. (poniedziatek).

Odwotujacy wskazuje, ze niniejsze odwotanie jest wnoszone w postepowaniu o wartosci
zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Jednoczesnie odwotanie nastepuje wobec wyboru oferty najkorzystniejszej. W zwigzku

z powyzszym na podstawie art. 180 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp odwotanie jest dopuszczalne.

Dodatkowo Odwotujgcy zwraca uwage, ze niniejsze zamoOwienie udzielane jest jako czes¢
zamoéwienia. W tresci SIWZ Zamawiajgcy wyraznie wskazat, ze postepowanie prowadzone jest w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy Pzp. Zamawiajacy pouczyt
rowniez w tresci SIWZ wykonawcdédw o mozliwosci skorzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej, w tym

o mozliwosci ztozenia odwotania.

Z daleko idgcej ostroznosci procesowej, w przypadku gdyby wartos¢ szacunkowa zaméwienia
okazata sie jednak ostatecznie mniejsza niz rownowarto$é 30.000 euro, a w konsekwencji na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp do postepowania nie znalaztyby zastosowania przepisy ustawy
Pzp, a odwotanie podlegatoby odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, to wnosze
o obcigzenie kosztami postepowania Zamawiajgcego, jako ze jest podmiotem odpowiedzialnym za

wynik postepowania odwotawczego.

Wskazuje, ze Zamawiajgcy w tresci SIWZ wyraznie zaznaczyt, ze postepowanie prowadzone jest w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy Pzp, pouczyt wykonawcéw o
mozliwosci skorzystania ze sSrodkdw ochrony prawnej, w tym o mozliwosci ztozenia odwotania. W

konsekwencji to na Zamawiajgcym spoczywa odpowiedzialno$¢ za wynik sprawy.

Wskazuje na tres¢ postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 lipca 2019 r. wydanego w
sprawie o sygnaturze akt KIO 1223/19: ,,Przywotane przepisy wyrazajg zasade odpowiedzialnosci za
wynik postepowania odwotawczego, stanowigcg dopetnienie szczegétowych uregulowan
zawartych przede wszystkim w przepisach powotanego aktu wykonawczego, dotyczacych zasad
orzekania o kosztach postepowania odwotawczego. Sktad orzekajacy, w szczegdlnych
okolicznosciach przedmiotowej sprawy, uznat, ze odpowiedzialnoscig za wynik postepowania
odwotawczego, choc jest on niekorzystny dla Odwotujgcego (nie doszto bowiem do merytorycznego
rozpoznania odwotania, a zatem roszczenia Odwotujgcego wynikajgce z postawionych w odwotaniu

zadan nie zostaty zaspokojone), nalezato obcigzy¢é Zamawiajacego.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze stwierdzona przez Izbe podstawa odrzucenia odwotania
nie byta nastepstwem wadliwego dziatania Odwotujgcego, ktéry, przyktadowo, wnidst odwotanie
po uptywie przewidzianego przepisami ZamPublU terminu, czy zaniechat przestania kopii odwotania
zamawiajgcemu. Przyczyna odrzucenia odwotania wywotana zostata zachowaniem Zamawiajgcego,

ktory wszczat i prowadzit Postepowanie w oparciu o przepisy ZamPublU. Zamawiajgcy, podejmujac
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39.

40.

41.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Strona 13z13

w toku procedury szereg czynnosci, dla ktérych podstawg byly wskazywane przez niego
odpowiednie przepisy ZamPublU, utwierdzat wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, ze Postepowanie prowadzone jest w ustawowym rezimie ze wszystkimi tego
konsekwencjami, rowniez w ptaszczyznie mozliwosci ochrony interesow wykonawcy w drodze
srodkédw ochrony prawnej, o ktdrych Zamawiajgcy nota bene pouczat zaréwno w ogtoszeniu o
zamowieniu, jak i w SIWZ. Dopiero w warunkach wszczetego przez Odwotujgcego postepowania
odwotawczego Zamawiajacy skonstatowat, ze nie jest zobligowany do stosowania przepiséw
ZamPublU. W konsekwencji sktad orzekajgcy przyjat, ze za wynik postepowania odwotawczego nie
mozna poczytywacé wytgcznie dostownego rozstrzygniecia zapadtego w przedmiotowej sprawie, a
opisany powyzej catoksztatt okolicznosci ujawnionych w toku postepowania odwotawczego, ktore

do takiego rozstrzygniecia doprowadzity.”

Wpis od odwotania wynosi 10.000 zt zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
oraz rodzajow kosztdw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tekst jednolity

Dz.U. z 2018 r. poz. 972). Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania stanowi zatacznik numer 7.

Zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp kopia niniejszego odwotania zostata doreczona Zamawiajgcemu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania za posrednictwem poczty elektronicznej. Dowdd

przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu stanowi zatacznik numer 8 do niniejszego odwotania.
Wykaz zatacznikdéw:

1) Wydruk komputerowy z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

Odwotujacego.
2) Petnomocnictwo dla r.pr. Dawida Pantaka.
3) Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa.
4) Wydruk komputerowy ze strony internetowej Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

5) Instrukcja obstugi kottéw zaoferowanych przez wykonawce Instalatorstwo Sanitarne, tj.
kottéw o modelu VC 206/5-5, typ ecoTEC plus i modelu 365/5-5, ktorych producentem jest

Vailant.
6) Instrukcja instrukcji montazu, eksploatacji i konserwacji naczynia ,reflex”.

7) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.

8) Dowad przestania kopi odwotania Zamawiajagcemu. DAWID PANTAK

Kancelaria Radcy Prawnego
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